EXPUNERE LE MOTIVE

Regimul juridic de organizare gi functionare a asociatii-
lor si fundatiilor se intemeiaza de mai multe decenii pe dispozi-
tiile Legii nr.21/1924. Revigorarea acestui act normativ dup3 1989

a determinet coexistenta sa alituri de o legislatie modern3, de regle-

mentare a2 raporturilor juridice din sfera dreptului privat, Aplica-

rea acestui sistem normativ a scos In evidentd elementele de supra-
reglementare juridici existente In corpul Legii nr.21/1924, ceea ce

a condus la mpovirarea modului de exercitare a dreptului de asocie-
re consacrat de Constitutie.

Aceast3 realitate juridicd a impus, pe fondul multipli-
carii importante a asociatiilor gi fundatiilor romanesti, o regén-
dire a cadrului juridic in aceasta materie, In mdsurd si pund mal
eficient n valoare initiativa privati in domeniile nelucrative.

In esentd, ordonanta pe care o propunem introduce o
abordare liberald in ceea ce priveste modalititile si procedurile
de constituire a asociatiilor gi fundatiilor, func{ionarea internd
a acestora, precum gi raporturile lor cu autoritdtile publice.
Uistinctia fundamentald dintre Legea nr.21/1924 $i reglementarea
noud o constituie libertatea mai largd de care se bucurd consti-
tuentii acestor entitati, In privinta asocierii §i a modului de
structurare internd a raporturilor dintre ei. intr-adevér, o lege
care se adreseazi societatii civile nu are a se preocupa in mod
excesiv de reglementarea raporturilor dintre persoane private - in
sensul de a le prescrie requli imperative de organizare si functio-
nare a organelor apartinind entitdtilor pe care le infiinfeazd si
de a marca o legitur3 exagerats cu organele statului - ci s3 ofere

doar spatiul In cadrul cdruia aceste persoane Isi pot stabili, ele .

singure, conditiile de coexisten{d juridica.
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Propunerea noastra de reglementare urmireste, de asemenea,
sa consacre rolul statului de partener si, Intr-o anumitd misurd,
de promotor al organizatiilor neguvernamentale, in ceea ce orives-
te concentrarea comund asupra nroblemelor ce intereseazi, n egal3
misurd, sfera publici si cea orivati.

In legsturd cu structura ordonantei privind asociatiile si
fundatiile, aceasta evidentiazi 12 capitole cu urmatorul continut
sintetic :

in Capitolul |, intitulat "Uispozi{ii generale sunt consa-
crate modalitatea juridicid si scopul asocierii, cu mentiunea cd,
prin referirea generici la persoane juridice, sunt avute In vedere
si cele de drept public, tocmai Tn scopul de a sublinia dimensiunea
privati pe care statul este necesar si gi-0 asume, pe pozitii de
egalitate juridicd cu subiectele de drept privat. Totodat3, capi-
tolul contine un set de principii juridice care se situeazd la baza
legii gi care sunt menite si constituie puncte de reper pentru
orice persoand care, In situatii determinate, trebuie s# aplice
legea si nu dispune de un text expres, adecvat situatiilor respec-
tive. ,

Capitolul 1, intitulat "infiintarea asociatiilor si a
fundatiilor" cuprinde doui sectiuni In care sunt reglementate
ansamblul regulilor de procedurd a ciror respectare este necesard
in vederea Infiintarii asociafiilor, respectiv a fundatiilor, ca
persoane juridice. \

Elementele novatoare ale acestei proceduri sunt reprezen-
tate de formalititile si fazele reduse numeric, cu eliminarea
controlului administrativ (al ministerului de resort), dar cu
potentarea controlului de legalitate exercitat de un judecitor
desemnat de presedintele instantei in scopul inscrierii in regis-
trul asociatiilor gi fundatiilor. Aceastd din urmd solutie legis-
lativd asiqurd regimul uniform de dobandire a personalitafii juri-
dice, de citre subiectele colective de drept privat, astfel dupd
cum s-a impus aceastd orientare prin dispozitiile Urdonantei de
urgentd a Guvernului nr,32/1997 pentru modificarea $i completarea .
Legii nr.31/199% privind societatile comerciale.
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Organizarea si functionarea asociatiilor si fundatiilor fac
obiectul Capitolului l1l din ordonants. In cele douid sectiuni ale
capitolului, rezervate asociatiilor gi, respectiv fundatiilor, nor-
mele juridice instituie unele dispozitii imperative privind competen-
tele orgarelor asociatiilor si fundatiilor 13sand, In schimb, un V
spatiu de manevri apreciabil, la indemdna constituentelor, Tn contu-
rarea oricdror altor atribufii ce ar putea fi conferite acestor
organe.

In cuprinsul Capitolului IV intitulat "Modificarea actului
constitutiv gi a statutului" se regisesc, in esentd, norme de tri-
mitere la procedura de constituire si Inscriere, astfel Incat si
acest moment al existentei persoanei juridice si beneficieze de un
tratament legal cat mai flexibil.

Capitolul V consacrat "Federatiilor" enuntZ succint condi-
tiile In care doud sau mai multe asoclaii sau fundatii se pot
constitui in federatii.

Lapitolul VI introduce o dimensiune calitativ noui a asocia-
tilor si fundatiilor. Este vorba de recunoasterea acestora ca fiind
de utilitate publici, pe baza unor conditii determinate gi In
scopul exercitdrii unor drepturi gi asumarii unor obligatiii; de
citre aceste persocane juridice, In sfera scopului In a cdrui
considerare au inteles si se constituie. Instituirea acestei noi
dimensiuni este menit3 si confere o finalitate sociald demersului
de exercitare a dreptului la asociere gi s Incurajeze activismul
acestor asociatii gi fundafii a cdror constituire a reprezentat
doar Intelesul unei existente juridice pe termen lung, subsumatd
efectiv realizirii scopului propus.

Capitolul Vil enun}é veniturile asociatiilor gi fundatiilor
si le reglementeaz regimul de utilizare.

Capitolul Vill, intitulat "Relatiile cu autorititile publice"
modifici In mod fundamental pozitia organelor statului in raport cu
asocia}iile si fundatiile. In esentd, acestea din urmd se bucurdde
accesul la informatiile de interes public detinute de autoritafile
publice, de o legaturs instituiionalizatd cu organele administrafiei
publice centrale gi locale, in scopul unei implicdri comune in acti-
vitati de examinare i solutionare a diferitelor probleme din cadrul
- socletd{ii civile.
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Uizolvarea asociatiilor si fundatiilor, urmatd de lichida-
rea acestora, constituie obiectul Sectiunilor 1 si 2 din Capitolul IX
si se distinge printr-un set de norme procedurale simplificate. In
plus, o dispozitie expresd precizeazd c3 bunurile rimase in urma
lichidarii nu se pot transmite citre persoane fizice, dar pot fi
dobandite de citre persoane juridice de drept privat sau de drept
public, printr-o procedurd stabiliti In statutul asociatiei sau
fundatieli.

Capitolul X, este destinat modului de constituire gi naturii
juridice a Registrului National al persoanelor juridice fard scop
patrimonial, registru ce are ca rol, evidenta centralizatd la nivel
national a acestora.

Dispozitiile speciale din Capitolul XI precizeazd modalita-
tea prin care persoanele juridice strdine fira scop patrimonial pot
fi recunoscute In Romdnia, si, de asemenea, conditiile In care aso-
ciatiile si fundatiile constituite ca persoane juridice romdne de
citre persoane fizice sau juridice strdine pot dobandi, pe durata
de functionare, dreptul de proprietate gi orice alte drepturi reale
asupra terenurilor necesare pentru realizarea scopului pentru care
au fost constituite.

In Capitolul XIl intitulat "Dispozitii finale gi tranzito-
rii" se regisesc normele juridice deja consacrate de tehnica legis-
lativi in privinta aplicarii legii civile in timp, precum i unele

referiri la regimul anumitor specii de asociatii gi fundatii consti- f

tuite In baza Legii nr.21/1924, Tn domenii de activitate determinate.

Mentionim c3 la elaborarea ordonantei au fost awute Tn
“vedere evolutiile in aceastd materie, din statele occidentale, in
scopul realizarii unei armonizari cu legislatia straina.

Fats de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege aliturat, in vederea aprobdrii Ordonaniel Guvernului cu pri-
vire 1a asociatil si fundatii, pe care 11 supunem Parlamentului spre
adoptare. |
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